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CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BISTRITA

Referitor : Plaingere prealabild impotriva HCL nr. 68/ 26 martie 2025

Tel.: (+4) 0740.077.307

Subscrisa BRAVO TACTICAL DEFENCE S.R.L., cu sediul in Com. Viisoara, str. Izvorul
Sérat, nr. 96, jud. Bistri’ga-Néséiud, CUIRO45212585, prin reprezentant legal Arseni Constantin
Claudiu, cu domiciliul procesual pentru comunicarea actelor de procedura la adresa din

Mun. Cluj-Napoca, str. Constantin Brancusi, nr. 25, jud. Cluj, prin avocat Anca Dudescu,

conform Imputernicirii avocatiale anexate

T FAMETER I 7 ISP Lo IRIT A
DIRECTIiA PATRIMONIU
INTRARE

28, |AN. 2026

NMumér docun
Nr. file

~

e B )

.2, alin. 1, lit. a) din Legea 554/2004, foyﬁzﬂﬁlgﬁ pr zenta

PLANGERE PREALABILA

A MUNICIPIULUI BISTRITA
SERVICIUL RELATII PUBLICE

INTRARE 5

26. IAN, 2026

Numar documem__fgf'%_é:_
/0 .

Nr file

impotriva HCL nr. 68/ 26 martie 2025 (anexa nr.1) privind intituirea unui drept de superficie

asupra unui teren in suprafatd de 2283 mp, situat in Mun. Bistrita, str. Calea Moldovei,

proprietatea privatd a Municipiului Bistrita, in vederea amenajdrii unui spatiu pentru

defdsurarea de activitati sportive, recreative si distractive sau activitati comerciale,

solicitandu-va:

(1) revocarea in totalitate a HCL nr. 68/ 26 martie 2025 si a anexelor nr. 1 gi nr. 2

la aceasta, avand in vedere caracterul nelegal al acesteia.

Chestiune prealabila

(1) Aratam faptul cd subscrisa am avut calitatea de participant la procedura de licitatie

demaratd in temeiul HCL nr. 68 ( procedura contestatd deja in fata instantei de

contencios administrativ in care si Consiliul Local are calitatea de parat) astfel incat

justific calitatea de persoand vatamata prin emiterea acestui HCL. ( anexa nr.2)

(2) Pe de altd parte, HCL nr. 68 este un act administrativ cu caracter normativ iar

potrivit art. 7, alin.1' din Legea contenciosului administrativ, plangerea prealabila

poate fi formulata oricand.
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MOTIVE

A. Instituirea unui drept de superficie asupra bunurilor proprietate private a unititilor

administrativ teritoriale nu este permisi de lege.

(3) Dupéa cum bine cunoagteti, prin HCL nr. 68/26 martie 2025 s-a hotirat intituirea

unui drept de superficie, prin licitatie publics, asupra unui teren in suprafats de
2283 mp, proprietatea privatd a Municipiului Bistrita, situat in Mun. Bistrita, str.
Calea Moldovei, in vederea amenajirii unui spatiu pentru defisurarea de activititi
sportive, recreative si distractive sau activitati comerciale.

(4) Pe langa modalitatea de atribuire, criteriul si pretul de pornire, HCL-ul in discutie

®)

(6)

7)

(8)

a aprobat si documentatia de atribuire a contractului precum si modelul
contractului de superficie.

In ceea ce priveste posibilitatea legala de constituire a unui drept de superficie
asupra terenului in suprafati de 2283 mp, proprietatea privati a Municipiului
Bistrita, situat in Mun. Bistrita, str. Calea Moldovei, apreciem ci o astfel de
posibilitate nu existd, fiind in prezenta unei incilciri a normelor speciale in
materie, care trebuie si aibi ca gi consecintd anularea HCL-ului.

Conform art. 355 din Codul adm., bunurile care fac parte din domeniul privat al
statului sau al unitétilor administrativ-teritoriale se afla In circuitul civil si se supun
regulilor prevazute de Legea 287/2009 republicatd, cu modificarile ulterioare, daci
prin lege nu se prevede altfel.

Art. 362 din Codul adm. prevede ci ,(1) Bunurile proprietate privati a statului
sau a unitdtilor administrativ-teritoriale pot fi date in administrare, concesionate
ori inchiriate. (2) Bunurile proprietate privatd a unititilor administrativ-
teritoriale pot fi date in folosintd gratuitd, pe termen limitat, dupd caz,
persoanelor juridice fird scop lucrativ, care desfigoari activitate de binefacere sau
de utilitate publicd, ori serviciilor publice. (3) Dispozitiile privind darea in
administrare, concesionarea, inchirierea si darea in folosintd gratuitdi a bunurilor
apartindnd domeniului public al statului sau al unitditilor administrativ-teritoriale se aplici
in mod corespunzitor.”

Pe de alti parte, conform art. 129 alin. 6 din Codul adm., ,,In exercitarea atributiilor
prevdzute la alin. (2) lit. c) [atributii privind administrarea domeniului public gi privat al
comunei, orasului sau municipiului], consiliul local: a) hotdirdste darea in administrare,
concesionarea, inchirierea sau darea in folosintd gratuitd a bunurilor proprietate publici a
comunei, oragului sau municipiului, dupi caz, precum si a serviciilor publice de interes
local, in conditiile legii; b) hotdrdgste vinzarea, darea in administrare, concesionarea,
darea in folosintd gratuiti sau inchirierea bunurilor proprietate privati a
comunei, orasului sau municipiului, dupd caz, in conditiile legii; c) avizeazii sau
aprobd, in conditiile legii, documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism ale

2



Dudescu Anca — Cabinet de avocat Sediu: George Bacovia, nr.2A, ap.1
Avocat titular Anca Dudescu Tel.: (+4) 0740.077.307

©)

E-mail: av.anca.dudescu@gmail.com

localitatilor; d) atribuie sau schimbd, in conditiile legii, denumiri de strizi, de piete §i de
orice alte obiective de interes public local.”

Nu in ultimul rand, art. 553 C. civ. stabileste ca: “ (1) Sunt obiect al proprietitii private
toate bunurile de uz sau de interes privat apartinind persoanelor fizice, persoanelor juridice
de drept privat sau de drept public, inclusiv bunurile care alcituiesc domeniul privat al
statului gi al unitatilor administrativ-teritoriale. (...) (4) Bunurile obiect al proprietitii
private, indiferent de titular, sunt gi raman in circuitul civil, dacd prin lege nu se dispune
altfel. Ele pot fi instrdinate, pot face obiectul unei urmdriri silite si pot fi dobandite prin
orice mod previzut de lege. “. Art. 556 alin. 2 Cod civil prevede ca prin lege poate fi
limitatd exercitarea atributelor dreptului de proprietate.

(10) Este adevirat ca potrivit art. 1alin. 2 C. adm, dispozitiile acestui cod se

completeaza cu dispozitiile Codului civil, insa nu poate fi omis continutul art.
355 redat mai sus din care reiese ca bunurile care fac parte din domeniul privat
al unititilor administrativ-teritoriale se supun prevederilor Legii 287/2009 doar
in cazul in care legea speciald nu prevede nimic, ceea ce nu poate fi acceptat in
privinta modalititilor de exercitare a dreptului de proprietate privata a unitatilor
administrativ teritoriale, pentru care Codul adm. are reglementari exprese si
neechivoce, diferite de cele ale Codului Civil.

(11) Prevederile art. 108 Cod adm. enumerd in mod limitativ atributiile Consiliului

Local In materie de administrare a domeniului public si privat al unitétilor
administrativ-teritoriale : “Consiliile locale si consiliile judetene hotdrdsc, in conditiile
previzute in partea a V-a a prezentului cod, ca bunurile ce apartin domeniului public sau
privat, local sau judetean, dupd caz, si fie: a)date in administrarea institutiilor publice gi
regiilor autonome din subordinea unititii administrativ-teritoriale care le are in proprietate;
b)concesionate; c)inchiriate; d)date in folosintd gratuitd institutiilor de utilitate publicd;
e)valorificate prin alte modalititi previzute de lege *

(12) Doar cé notiunea de la lit. e), de valorificare prin alte modalitéti prevdzute de lege

nu se poate referi la alte modalitati decat cele prevazute in cuprinsul partii a V-a a
Codului administrativ — Reglementdri specifice privind proprietatea publicd si privatd a
statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, fiind vorba cel mai probabil de
ipoteza vanzarii in conditiile art. 363.

(13) Fata de aceasta situatie, apreciem ca este exclusa prin lege posibilitatea aprobarii

de citre Consiliul Local Bistrita a constituirii unui drept de superficie asupra
unui teren aflat in domeniul privat al unititii administrativ-teritoriale, astfel ca
HCL nr. 68 este nelegala si se impune revocarea ei.

B. HCL nr. 68/26 martie 2025 a fost emisa cu incilcarea prevederilor art. 136, alin.8, art. 138

¢i art, 139,

alin.12 din Codul adm.
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(14) Aratdm faptul cd proiectul de HCL ce a fost propus initial a vizat instituirea
dreptului de superficie, prin licitatie publics, asupra terenului in suprafat de 2283
mp, proprietatea private a Municipiului Bistrita, situat in str. Calea Moldovei, in
vederea amenajdrii unui spatiu pentru desfisurarea de activititi sportive,
recreative si distractive. ( anexa nr.3)

(15) Proiectul a fost aprobat de cétre Directia Patrimoniu - Directia Juridics, Resurse
Umane si Achizitii Publice prin adresa nr. 21264/05.03.2025 dar si de céitre Primarul
Municipiulu Bistrita precum gi de cdtre alte structuri, in ambele referate de
aprobare ficindu-se mentiune despre nevoia sustinerii dezvoltirii urbane, a
evenimentelor sportive si petrecerii timpului liber pentru tinerii si cetitenii din
municipiul Bistrita si nu numai.

(16) Cu toate acestea, in momentul punerii in dezbatere a proiectului de HCL, la
insistentele unuia dintre membrii Consiliului Local, a fost introdus prin vot
cuvantul ,sau activititi comerciale” in completarea variantei initiale care prevedea
exclusiv activitati sportive sau recreative, astfel ci forma aprobata a HCL-ului a
vizat desfagurarea de activititi sportive, recreative si distractive sau comerciale.

(17) Arétam faptul ca potrivit art. 136, alin. 8 C. adm, fiecare proiect de hotirare inscris
pe ordinea de zi a sedintei consiliului local este supus dezbaterii numai daci este
insotit de: a)referatul de aprobare, ca instrument de prezentare si motivare,
semnat de initiator; b)rapoartele compartimentelor de resort din cadrul
aparatului de specialitate al primarului; c)avizele cu caracter consultativ ale
comisiilor de specialitate ale consiliului local; d)alte documente previazute de
legislatia special

(18) De asemenea, potrivit art. 138, alin. 12 C. adm., “Asupra proiectelor de hotiriri au
loc dezbateri generale si pe articole, consilierii locali, precum si ceilalti initiatori
prezenti la sedintd putind formula amendamente de fond sau de formi.
Amendamentele se supun votului consiliului local in ordinea in care au fost
formulate.

(19) In lipsa accesului la procesul-verbal al sedintei, nu putem decat si binuim ci
interventia in sedinta a consilierului local de completare a proiectului initial a fost
calificatata ca fiind un amendament verbal in sensul articolului antementionat care
a fost supus votului membrilor consiliului local.

(20) Doar cd, intr-o astfel de ipotezd, apreciem ci s-ar fi impus retransmiterea
proiectului spre aprobare in noua formuli intrucit amendamentul in discutie a
fost unul esential care a schimbat practic premisa initierii acestui proiect de HCL.
Altfel spus, dacd initierea proiectului a avut ca punct de plecare nevoia
comunititii de dezvoltare urbani prin sport, ulterior, prin introducerea
sintagmei activititi comerciale s-a extins practice aria la orice tip de activitate pe
care o poate intreprinde un agent economic.
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(21) In acest sens, facem trimitere la art. 139, alin. 12 potrivit caruia “Dacd in urma
dezbaterilor din sedinta consiliului local se impun modificdri de fond in continutul
proiectului de hotirdre, la propunerea primarului, a secretarului sau a consilierilor
locali gi cu acordul majorititii consilierilor locali prezenti, presedintele de sedintd
retransmite proiectul de hotirire, in vederea reexamindirii de citre initiator si de
citre compartimentele de specialitate.”

(22) In acord cu aceste prevederi legale este si Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului Local al Municipiului Bistrita aprobat prin HCL nr.
250/26 noiembrie 2019 unde se mentioneaz la art. 47, alin. (2) ci “In situatia in
care se formuleazd in plen propuneti cu efecte majore, care modificd semnificativ
forma proiectelor de hotirdre si care nu au ficut obiectul analizei in comisiile de
specialitate, presedintele de sedintd va supune la vot retrimiterea proiectului spre
reanalizare serviciului de specialitate si comisiilor de specialitate.”

(23) Or, aprobarea HCL -ului cu aceasti modificare majord, fird o reexaminare din
partea initiatorului si a serviciilor de specialitate, face ca aceasti hotirire si fie
datd cu nerespectarea prevederilor ce reglementeazi modalitatea de adoptate a
hotdrarilor Consiliului Local, impunandu-se astfel revocarea ei in totalitate.

e e

In drept, actele normative la care am f4cut referire in cadrul prezentei plangeri prealabile.

Anexam :

HCL nr. 68/26 martie 2025 ;

Adresd UAT Bistrita avand ca obiect comunicarea rezultatului deciziei privind
procedura de licitatie organizatd In temeiul HCL nr. 68/26 martie 2025 g

Proiectul de HCL nr. 68/ 26 martie 2025.
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Anca Dudescu-Cabinet de Avocat

IMPUTERNICIRE AVOCATIALA
Nr. CJ/279002/2026

Doamna avocat Anca Dudescu se imputerniceste de citre BRAVO TACTICAL DEFENCE S.R.L. ,
ca in baza contractului de asistentd juridici, si exercite urméitoarele activitati: formulare plangere
prealabild impotriva HCL nr. 68/26 martie 2025, asistare si reprezentare client in procedura plangerii
prealabile.

Data : 26.01.2026 Atest identitatea partilor, continutul si

data contractului de asistent4 juridic in
CLIENT/REPREZENTANT. * baza caruia s-a eliberat imputernicirea
FORMA DE EXERCITARE A PROFESIEI

Lot

prin avocat,
Digitally

An Ca signed by

Anca Dudescu

DUdeS Date:

2026.01.26
C u 10:22:21
+02'00'

*Semnatura nu este necesarj in situatia in care forma de exercitare a profesiei de avocat atesta identitatea
partilor, a continutului si data contractului de asistentd juridica in baza cdruia s-a eliberat imputernicirea.
**Semnatura avocatului gi aplicarea stampilei nu sunt necesare in situatia in care prezenta Imputernicire
avocatiald este semnata de cétre client sau reprezentantul acestuia.



